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SEZIONE 2

VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

| 2.1 Valore pubblico |

Sebbene trattasi di sottosezione non obbligatoria nell’lambito del PIAO cd. Semplificato in quanto ai
sensi del DM n. 132/2022, i Comuni con meno di 50 dipendenti non sono tenuti alla redazione delle
sottosezioni 2.1 “Valore pubblico” e 2.2 “Performance, il Comune di Scarnafigi ritiene di procedere
ugualmente alla predisposizione dei contenuti della sottosezione 2.2. ai fini di una maggior visione
organica della programmazione.

Il cd. “Valore Pubblico” consiste nell'incremento del benessere reale (economico, sociale, educativo,
assistenziale, ambientale, culturale etc.) che si viene a creare presso la collettivita in virtu dell’azione dei
diversi soggetti pubblici che perseguono questo traguardo mobilitando al meglio le proprie risorse
tangibili (umane, finanziarie, tecnologiche, etc.) e intangibili (capacita organizzativa, rete di relazioni
interne ed esterne, capacita di lettura del contesto territoriale e di produzione di risposte adeguate,
sostenibilita ambientale delle scelte, capacita di riduzione dei rischi reputazionali dovuti a insufficiente
trasparenza o a fenomeni corruttivi).

Gli obiettivi legati al perseguimento del valore pubblico del Comune di Scarnafigi sono riassunti nei
seguenti documenti che si richiamano integralmente:

-delle Linee programmatiche relative alle azioni e ai progetti da realizzare nel corso del mandato
presentate con D.C.C. n. 16 del 20/06/2024;

- del Documento Unico di Programmazione semplificato 2026/2028 approvato con D.C.C. n. 33 del
9/12/2025 in quanto il Comune di Scarnafigi ha individuato il proprio Valore Pubblico negli obiettivi
strategici presenti nel Documento Unico di Programmazione (DUP), il quale, a sua volta, discende dalle
Linee programmatiche di mandato amministrativo per il periodo 2024-2029, approvate da ultimo con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 23 del 26.06.2024, e che insieme costituiscono il presupposto
del presente Piano.



Gli obiettivi strategici ed operativi del DUP sono poi ulteriormente dettagliati e declinati negli obiettivi
di performance dell’Ente, inseriti nel presente PIAO.

Linee Programmatiche Sottosezione

di mandato (obiettivi strategici e Performance del PIAO
operativi)

Nella predisposizione degli obiettivi di performance dell’Ente particolare attenzione ¢ stata dedicata al
collegamento di ogni obiettivo di performance agli obiettivi strategici ed operativi del DUP che
I’Amministrazione intende perseguire per ’annualita di riferimento e che rappresentano il Valore
Pubblico da perseguire, anche in un’ottica di integrazione tra le diverse sezioni del presente Piano.

2.2 Performance

Le fasi del ciclo della performance del Comune di Scarnafigi, descritte nel Regolamento sull’Ordinamento
degli Uffici e dei Servizi. Il sistema organizzativo e nel Sistema di Misurazione e Valutazione della
Performance Organizzativa ed Individuale, recepiscono I’articolata struttura che emerge dal d.Igs.
150/2009 e ss.mm.ii.

La definizione e I’assegnazione degli obiettivi, che costituisce la prima fase del ciclo, si sostanzia
nell’attivita di programmazione dell’ente. Tale attivita si svolge nei mesi di dicembre e gennaio,durante
il quale i titolari di EQ posti a capo dei diversi settori dell’Ente provvedono all’individuazione degli
obiettivi che intendono raggiungere nell’anno successivo, in conformita e coerenza con gli altri strumenti
di programmazione adottati dall’ente, quali le linee programmatiche di mandato, il DUP e il Piano
Esecutivo della Gestione.

Gli obiettivi, cosi come enunciato nell’art. 5 del d.Igs. 150/2009 e ss.mm.ii., devono essere:

a) rilevanti e pertinenti rispetto ai bisogni della collettivita, alla missione istituzionale, alle priorita
politiche ed alle strategie dell'amministrazione;

b)  specifici e misurabili in termini concreti e chiari,

c) tali da determinare un significativo miglioramento della qualita dei servizi erogati e degli interventi;

d)  riferibili ad un arco temporale determinato, di norma corrispondente ad un anno;

e)  commisuratiai valori di riferimento derivanti da standard definiti a livello nazionale e internazionale,
nonché da comparazioni con amministrazioni omologhe;

f) confrontabili con le tendenze della produttivita dell'amministrazione con riferimento, ove possibile,
almeno al triennio precedente;

g)  correlati alla quantita e alla qualita delle risorse disponibili.

Gli obiettivi e gli indicatori di performance della struttura, individuati in stretto coordinamento con le
misure e gli obiettivi previsti nella sotto sezione “Rischi Corruttivi e Trasparenza”, sono concordati fra i
Responsabili di Area e la Giunta

I soggetti coinvolti nella programmazione della performance sono pertanto:

Incaricati di Segretario Nucleo di

Elevate Qualificazioni Generale Valutazione

Il coinvolgimento di tutti i suddetti soggetti ha come finalita 1’assegnazione di obiettivi rilevanti e
pertinenti rispetto ai bisogni della collettivita, nonché tali da garantire un miglioramento dei servizi resi ai



cittadini.

In esito al processo di valutazione dei risultati correlati al raggiungimento degli obiettivi programmati
sono poi erogati gli incentivi previsti nei sistemi premianti tanto per il personale dirigenziale quanto per il
restantepersonale dell’Ente.

Gli obiettivi di performance per il triennio 2026-2028 con particolare riguardo all’annualita corrente sono
integralmente riportati nell’ Allegato n. 1 con il verbale di validazione del Nucleo Interno di valutazione.

| 2.3 Obiettivi di accessibilita |

Per I’anno 2026 il Responsabile della Transizione digitale del Comune di Scarnafigi, individuato nella
persona del segretario, dott.ssa Rabino Roberta, che fra i compiti assegnati dall’art. 17 del CAD (Codice
dell’ Amministrazione Digitale) ha quello di “pianificare e coordinare il processo di diffusione delle norme
in materia di accessibilita e fruibilita” ha elaborato la proposta degli obiettivi di accessibilita annuale legati
alla “presenza online” dell’ente che prevedono:

SITO WEB ISTITUZIONALE: INTERVENTO:
Compilazione/aggiornamento della dichiarazione di accessibilita’
Adeguamento ai criteri di accessibilita entro il 31.12.2026

SITI WEB TEMATICI

INTERVENTO

Compilazione/aggiornamento della dichiarazione di accessibilita’
Adeguamento ai criteri di accessibilita entro il 31.12.2026

Gli obiettivi di accessibilita sono stati pubblicati nella Sezione Amministrazione trasparente al link
https://www.comune.scarnafigi.cn.it/servizi/amministrazione-trasparente-dett/1 14/Obiettivi-di-
accessibilit-c3-a0--da-pubblicare-secondo-le-indicazioni-contenute-nella-circolare-dell-27Agenzia-
per-1-271Italia-digitale-n--1-2£2016-e-s-m-i--/#

2.4 Prevenzione e corruzione e trasparenza

Il Piano anticorruzione rappresenta uno dei principali strumenti di prevenzione e contrasto della
corruzione nella Pubblica Amministrazione. La sottosezione & predisposta dal Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT), normalmente individuato nel Segretario
Generale, sulla base anche degli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza definiti dall’organo di indirizzo, ai sensi della legge n. 190/2012 e del dlgs 33/2013, integrati
dal dlgs 97/2016 e s.m.i., e che vanno formulati in una logica di integrazione con quelli specifici
programmati in modo funzionale alle strategie di creazione di valore. Gli elementi essenziali della
sottosezione, volti a individuare ea contenere rischi corruttivi, sono quelli indicati nel Piano nazionale
anticorruzione (PNA) e negli atti di regolazione generali adottati dall’ANAC.

Sulla base degli indirizzi e dei supporti messi a disposizione dall’ANAC, come le previsioni contenute
nell’ultimo PNA 2025/2027 adottato il 12.11.2025, I'RPCT propone |'aggiornamento della pianificazione
strategica in tema di anticorruzione e trasparenza secondo canoni di semplificazione calibrati in base
alla tipologia di amministrazione ed avvalersi di previsioni standardizzate. In particolare, la sottosezione,
sulla base delle indicazioni del PNA vigente, contiene le seguenti analisi che sono schematizzate in
tabelle:



a. Valutazione di impatto del contesto esterno per evidenziare se le caratteristiche strutturali e
congiunturali dell’ambiente, culturale, sociale ed economico nel quale 'amministrazione si trova
ad operare possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi;

b. Valutazione di impatto del contesto interno per evidenziare se la mission dell’ente e/o la sua
struttura organizzativa possano influenzare I'esposizione al rischio corruttivo della stessa;

c. Mappatura dei processi di lavoro sensibili al fine di identificare le criticita che, in ragione della
natura e delle peculiarita dell’attivita stessa, espongono I'amministrazione a rischi corruttivi con
focus sui processi per il raggiungimento degli obiettivi di performance volti a incrementare il
valore pubblico, con particolare riferimento alle aree di rischio gia individuate dall’ANAC, con
I'identificazione dei fattori abilitanti e valutazione dei rischi corruttivi potenziali e concreti (quindi
analizzati e ponderati con esiti positivo), anche in riferimento ai progetti del Piano nazionale di
ripresa e resilienza (PNRR) e i controlli di sull’antiriciclaggio e antiterrorismo, sulla base degli
indicatori di anomalia indicati dall’Unita di Informazione Finanziaria (UIF);

d. Progettazione di misure organizzative per il trattamento del rischio. Individuati i rischi corruttivi

le amministrazioni programmano le misure sia generali, che specifiche per contenere i rischi

corruttivi individuati, anche ai fini dell’antiriciclaggio e I'antiterrorismo. Le misure specifiche sono
progettate in modo adeguato rispetto allo specifico rischio, calibrate sulla base del miglior
rapporto costi benefici e sostenibili dal punto di vista economico e organizzativo. Devono essere
privilegiate le misure volte a raggiungere piu finalita, prime fra tutte quellidi semplificazione,

efficacia, efficienza ed economicita. Particolare favore va rivolto alla predisposizione di misure di

digitalizzazione;

Aggiornamento del Codice di Comportamento di Ente;

Implementazione di canali di comunicazione riservati per le segnalazioni di whistleblowing;

Verifica preventiva dei conflitti d’interessi, delle cause di incompatibilita e ineleggibilita;

Applicazione delle previsioni di Pantouflage a seguito della cessazione dei rapporti di lavoro

presso I'Ente;

i. Rotazione e formazione del personale;

j.  Pubblicazione di tutta la documentazione prevista nella sezione del sito web dell’Ente
Amministrazione Trasparente;

k. Monitoraggio annuale sull’idoneita e sull’attuazione delle misure, con I'analisi dei risultati
ottenuti.

S@ ™o

Si ricorda che I'RPCT ¢ il Segretario Generale.

Si allegano le schede relative alla mappatura dei processi con la valutazione del rischio e le misure per
il trattamento del rischio del Piano di Triennale della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza per il
triennio 2026-2028 (Allegato 2).

2.4.1 Analisi del contesto esterno

L’ ANAC n°12 DEL 28/10/2015, e ribadito dal nuovo PNA 2022, I'analisi del contesto esterno
rappresenta la prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio, attraverso la quale
ottenere informazioni necessarie a comprendere come il rischio di corruzione possa manifestarsi
all'interno dell’amministrazione o dell’ente per via della specificita dell’'ambiente in cui la stessa opera
in termini di strutture territoriali e dinamiche sociali, economiche e culturali.

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contesto esterno, i responsabili anticorruzione possono avvalersi
degli elementi e dei dati contenuti nelle relazioni periodiche sullo stato dell'ordine e della sicurezza



pubblica, presentate al Parlamento dal Ministero dell'Interno e pubblicate sul sito della Camera dei
deputati.

Pertanto, a secondo i dati contenuti nella “Relazione del Ministro dell’Interno al Parlamento sull’attivita
svolta e sui risultati conseguiti dalla Direzione Investigativa Antimafia” 2024 trasmessa dalla Direzione
Investigativa Antimafia al Parlamento, disponibile alla pagina web:
https://direzioneinvestigativaantimafia.interno.gov.it/relazioni-semestrali/ emerge quanto segue:

Il 9 aprile 2024, |a Polizia di Stato ha eseguito un’ordinanza di custodia cautelare nei confronti di 13
soggetti facenti parte di un’organizzazione criminale albanese dedita all'importazione di notevoli
guantitativi di cocaina e marijuana dalla Germania. La rete, attiva in tutto il centro-nord Italia e con
base logistica in una frazione di Savignano sul Panaro (MO), era gestita da due coniugi albanesi che
provvedevano poi a far pervenire lo stupefacente presso varie piazze di spaccio a Bologna, Modena,
Massa Carrara, Cuneo e Milano. Nel corso dell’inchiesta sono stati, inoltre, monitorati alcuni viaggi dei
corrieri in Equador, ove uno dei boss del sodalizio si recava con un falso passaporto da giornalista per
conto di una testata belga.

Sulla base delle risultanze dell’'operazione “Barbarossa” i Carabinieri, nell’lambito dell’'operazione
“Mare magnum?”823, il 7 luglio 2023 hanno dato esecuzione, nelle province di Asti, Palermo, Rovigo,
Pisa e Cuneo, ad una ordinanza di custodia cautelare nei confronti di 13 persone ritenute responsabili,
a vario titolo, di tentato omicidio aggravato, detenzione e porto abusivo di armi, detenzione e spaccio
di stupefacenti, estorsione e rapina in abitazione. L’attivita ha fatto luce su una serie di eventi delittuosi
occorsi nella Provincia di Asti tra il 2017 ed il 2020, tra i quali un tentato omicidio ai danni di un
pregiudicato albanese commesso il 6 ottobre del 2017 e diversi episodi di estorsione e spaccio di
stupefacenti. All’esito dell’inchiesta, il 12 settembre 2024, il Tribunale di Asti ha condannato in rito
abbreviato 2 soggetti originari di Asti per rapina in concorso comminando complessivi 20 anni di
reclusione.

A pag. 22 e segg. dellarelazione con specifico riferimento alla Provincia di Cuneo si legge quanto segue:
“Numerose evidenze giudiziarie e investigative degli ultimi anni829 hanno dato testimonianza circa
I’esistenza in Provincia di diverse espressioni criminali. La pit volte citata operazione “Alba Chiara”,
come gia detto, ha portato alla luce, nel 2011, il locale del basso Piemonte al confine con la Liguria, con
competenza nei Comuni cuneesi di Sommariva del Bosco ed Alba e nelle Province di Alessandria ed Asti.
Siricorda altresi I'operazione “Altan”830 (giugno 2020) all’esito della quale era emersa I'operativita del
locale di Bra ed erano stati disvelati i collegamenti tra la consorteria piemontese e famiglie
‘ndranghetiste quali gli ALVARO e i GRANDE ARACRI831.

La presenza di detenuti sottoposti a regime differenziato presso la Casa Circondariale di Cuneo espone
il territorio a rischi di infiltrazione ad opera dei familiari che tradizionalmente tendono ad avvicinarsi
quanto pit possibile ai propri congiunti ristretti. Tra I’altro, con riferimento ad eventi criminosi che si
perpetrano nell’orbita degli istituti di pena, si segnala un’attivita conclusa dalla Polizia di Stato il 18
marzo 2024 con I'esecuzione di un provvedimento cautelare nei confronti di complessive 39 persone.
Nello specifico, queste si sarebbero associate fra di loro allo scopo di introdurre, all’interno di diverse
carceri italiane — fra le quali la Casa di Reclusione di Saluzzo (CN) — cellulari, droga ed armi mediante
I'uso di droni fatti sorvolare sulle stesse strutture penitenziarie. Tutto cio “con I'aggravante di aver
commesso il fatto avvalendosi della forza di intimidazione promanante dalla notorieta dei gruppi
camorristici di rispettiva appartenenza... ed in ogni caso ... al fine di avvantaggiare, consolidandone il
prestigio ed il predominio attraverso il controllo degli istituti penitenziari, le suddette organizzazioni
mafiose di rispettiva appartenenza, tutte collegate al cartello dell'’Alleanza di Secondigliano...”.



Con riferimento all’attivita di contrasto al narcotraffico, cosi come gia anticipato nel paragrafo dedicato
alla Provincia di Asti, I'8 gennaio 2024, i Carabinieri hanno dato esecuzione ad una ordinanza di
custodia cautelare nei confronti di 14 soggetti prevalentemente di nazionalita albanese ritenuti membri
di un’organizzazione criminale dedita alla cessione di ingenti quantitativi di marijuana e cocaina nelle
province di Asti e Cuneo. L’attivita ha, tra I'altro, consentito di individuare ad Alba un’azienda agricola
all’interno della quale veniva coltivata una vera e propria piantagione di Cannabis.

Con riferimento alla criminalita di matrice straniera, risulta la presenza di sodalizi di origine albanese e
nord-africana attivi prevalentemente nelle attivita di spaccio e traffico di stupefacenti, nonché nel
favoreggiamento e sfruttamento della prostituzione di connazionali.

A tal proposito, il 9 aprile 2024, la Polizia di Stato ha eseguito un’ordinanza di custodia cautelare nei
confronti di 13 soggetti facenti parte di un’organizzazione dedita allimportazione di notevoli
quantitativi di cocaina e marijuana dalla Germania. La rete, attiva in tutto il centro-nord Italia e con
base logistica in una frazione di Savignano sul Panaro (MO), era gestita da due coniugi albanesi che
provvedevano poi a far pervenire lo stupefacente presso varie piazze di spaccio a Bologna, Modena,
Massa Carrara, Cuneo e Milano. Nel corso dell’inchiesta sono stati, inoltre, monitorati alcuni viaggi dei
corrieri in Equador, ove uno dei boss del sodalizio si recava con un falso passaporto da giornalista per
conto di una testata belga.

Il 14 maggio 2024, i Carabinieri hanno dato esecuzione ad un decreto di sequestro anticipato nei
confronti di un cittadino albanese residente a Pocapaglia (CN) avente ad oggetto una villa di pregio li
ubicata dal valore stimato eccedente il milione di euro e verosimilmente acquistata e ristrutturata con
i proventi derivanti dal narcotraffico.

Risultano, altresi, presenti anche gruppi criminali di origini “sinti”, tendenzialmente dediti alla
commissione di reati predatori.

La vicinanza con la Francia, territorio storicamente nelle mire della ‘ndrangheta, rende anche il cuneese
una sorta di rotta di transito di immigrati clandestini”.

Secondo i dati rilevati per la provincia di Cuneo dall’Associazione Libera molti fenomeni criminosi sono
legati al terreno dello sfruttamento del lavoro. Il fenomeno del caporalato, emerso con chiarezza anche
in Piemonte attraverso il processo Momo del 2020, che ha interessato la provincia di Cuneo, mostra
come le organizzazioni criminali sappiano adattarsi ai circuiti dell’agricoltura, del commercio e della
logistica, approfittando delle condizioni di vulnerabilita dei lavoratori, spesso migranti, e della
mancanza di tutele efficaci.

Nel 2024 il dato complessivo dei reati spia in Piemonte (usura, estorsione, riciclaggio di denaro, delitti
informatici, truffe e frodi informatiche) e stato nella provincia di Torino, di 17.648 reati spia (60% del
totale regionale). Segue, con grande distacco, la provincia di Cuneo, con 2.988 reati (10%) 8 estorsioni,
5 casi di riciclaggio, 2.651 truffe e frodi informatiche e 254 delitti informatici. Al terzo posto c’e la
provincia di Novara con il 9% dei reati spia, pari a 2.657.

Nel 2025, secondo ultimo rapporto della Banca d’Italia, le segnalazioni sospette hanno raggiunto la
cifra di 8.871, con un incremento del 10% rispetto 2024, quan do erano 8.041. A livello provinciale, il
maggior numero di segnalazioni riguarda la provincia di Torino con 4.855 segnala zioni, seguita dalla
provincia di Cuneo con 968 e Alessandria con 841.

| dati relativi al Cybercrime (criminalita digitale), ovvero le truffe e frodi informatiche, evidenziano che
in tutto il Piemonte nel 2024 sono state 26.672. Il 60% di questi reati si concentra nella provincia di
Torino, pari a 16.121 reati, seguita dalla provincia di Cuneo con 2.651 reati e dalla provincia di Novara



con 2.363. Per quanto riguarda invece i delitti informatici, in Piemonte sono stati 1.837. La provincia di
Torino registra il numero piu elevato, con 939 reati, seguita da Cuneo (254) e Novara (149).

Nel 2024, come riportato nell’ultima Relazione della Direzione Centrale per i Servizi Antidroga, sono
state condotte dalle Forze di Polizia 1.447 operazioni/attivita antidroga, con un incremento del 22,42%
rispetto al 2023. Il Piemonte risulta la seconda regione del Nord Italia dopo la Lombardia, per numero
di operazioni, che hanno portato alla denuncia all’Autorita Giudiziaria, a vario titolo, di 1.748 persone
(+8,84% rispetto all’anno precedente), di cui ben 114 minori (terza regione in Italia, dopo Lazio e
Lombardia), nonché al sequestro di 4.445,93 kg di sostanze stupefacenti (-37,71% rispetto al 2023).

Come si evince dalla Relazione, in Italia si registra, negli ultimi anni, una tendenza all’'aumento della
presenza e del consumo di cocaina crack. Il Piemonte, tra le regioni del Nord Italia, risulta fortemente
interessato dal fenomeno.

La maggior parte delle operazioni antidroga nel 2024 ha riguardato la Citta metropolitana di Torino,
con 955 operazioni (+36,6% rispetto al 2023), seguita da Cuneo con 129 operazioni e da Alessandria
con 103.

Il radicamento in Piemonte delle mafie € un fenomeno consolidato.

Sono stati celebrati importanti processi, come quello citato nella relazione semestrale al Parlamento
italiano denominata “Albachiara”, che ha riguardato le province di Cuneo e Asti.

2.4.2 Analisi del contesto interno

La struttura organizzativa prevede una precisa differenziazione di ruoli e di responsabilita e il
Responsabile della Prevenzione della corruzione, anche nella sua qualita di Segretario comunale,
assicura un momento di verifica sulle procedure esperite in sede di controllo preventivo di regolarita
giuridico tecnico-amministrativa.
L’Ente € organizzato in 3 aree funzionali, rette in parte da Responsabili di Elevata Qualificazione:

Area 1 - Amministrativa di cui &€ Responsabile il Segretario comunale

Area 2 - Finanziaria e tributi

Area 3 - Tecnica

Il Comune non dispone di dirigenti in dotazione organica né, stante le sue ridotte dimensioni, di un
direttore generale.

Gli Uffici sono organizzatiin 3 Aree, come sopra indicate.

Le risorse umane sono cosi costituite:

Area degli Operatori —ex cat. B n. 1 dipendenti a tempo pieno;

Area degli Istruttori — ex cat. C n. 3 dipendenti a tempo pieno ed n. 1 a tempo parziale;

Area delle Elevate Qualificazioni — ex cat. D n. 2 dipendenti

2.4.3 Aree a rischio corruzione

Le aree di rischio corruzione comuni e trasversali a tutti i settori:
A) Area acquisizione e progressione del personale:
1. Reclutamento;



2. Progressioni di carriera;
3. Conferimento di incarichi extra-istituzionali.
B) Area contratti pubblici:
1. Programmazione
Progettazione
Selezione del contraente
Altre procedure di affidamento
Esecuzione del contratto
6. Rendicontazione del contratto
C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto
ed immediato per il destinatario:
1. Provvedimenti di tipo autorizzativo/dichiarativo
2. Provvedimenti di tipo concessorio
D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario:
1. Attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a privati;
2. Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi e sussidi;
3. Gestione economica del personale
4. Gestione giuridica del personale
E) Area gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio
1. Gestione delle entrate e delle spese
2. Gestione dei beni patrimoniali e demaniali
F) Area controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni
1. Controlli, verifiche, ispezioni, sanzioni
2. Controlli, verifiche, ispezioni, sanzioni
G) Incarichi e nomine
1. conferimento di incarichi di collaborazione
2. incarichi e nomine presso organismi partecipati
3. nomina specifiche particolari responsabilita' e nomina titolari di incarichi di Elevata Qualificazione
I) Gestione del territorio

vk wnN

1. pianificazione comunale generale
2. pianificazione attuativa
3. permessi di costruire convenzionati
4. rilascio o controllo dei titoli abilitativi:
- cila
- permessi di costruire
- scia

- scia alternativa al pdc
5. vigilanza in materia edilizia

2.4.4 Livelli abilitanti del rischio corruttivo

Il livello di esposizione al rischio € condizionato e determinato da diversi fattori abilitanti che potrebbero
essere presenti nella organizzazione dell’Ente o nella gestione di alcuni procedimenti, i fattori abilitanti
che possono incidere negativamente sul rischio corruzione sono:

1. mancanza di misure di trattamento del rischio, i controlli;



2. mancanza di trasparenza;

3. eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza della normativa di riferimento;

4. esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di pochi o di un
unico soggetto;

5. scarsa responsabilizzazione interna;

6. inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;

7. inadeguata diffusione della cultura della legalita;

8. mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione.

2.4.5 Parte speciale sui contratti pubblici

La presente parte speciale, ai sensi delle specifiche previsioni contenute nel PNA 2025/2027, & dedicata
ai contratti pubblici che, come noto, rientra nelle aree a maggior rischio corruttivo che 'amministrazione
é tenuta a presidiare con apposite misure (art. 1, co. 16, legge 6 novembre 2012, n. 190). Tali misure &
opportuno tengano conto anche della digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti introdotta dal nuovo
Codice, nonché dalle modifiche del decreto legislativo del 31 dicembre 2024, n. 209, recante
“Disposizioniintegrative e correttive al codice dei contratti pubblici, di cui al decreto legislativo 31 marzo
2023, n. 36”.

Premesso che nell’elaborazione della Sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza”, anche per i processi
dell’area contratti, viene I'analisi dei rischi e lo studio delle misure idonee a contenerli sempre
considerando la propria specificita e realta organizzativa, in questa sezione si vuole richiamare
I’attenzione su alcune delle fattispecie interessate dalle modifiche introdotte dal d.lgs. n. 209/2024 che,
oltre a elementi di novita, presentano criticita sotto il profilo della trasparenza e imparzialita e
dell’esposizione al rischio corruttivo in senso amministrativo, individuando per ciascuna di esse i processi
maggiormente esposti a rischio e suggerendo misure di prevenzione.

Le questioni, che devono essere attenzionate nell’analisi dei rischi corruttivi e nella definizione delle
misure da implementare, attengono ai seguenti profili:

1. Il mancato utilizzo delle PAD (Piattaforme di Approvvigionamento Digitale) e I'erroneo utilizzo
del Fascicolo Virtuale dell’Operatore Economico (FVOE) nell’ambito della digitalizzazione;

2. Il conflitto di interessi nei contratti pubblici;

3. La programmazione della committenza svolta per conto terzi;

4, Il ruolo del Responsabile Unico di Progetto con particolare riguardo alle funzioni e alla disciplina
che ne regola I'attivita nei casi di appalti delegati;

5. La fase esecutiva, con particolare riferimento al subappalto e all'interoperabilita tra metodi e
strumenti di gestione informativa digitale delle costruzioni e PAD;

6. | Collegi Consultivi Tecnici (CCT) con particolare riferimento a nomina, compensi, conflitti di
interesse;

7. Il sistema delle qualificazioni delle stazioni appaltanti;

L’accordo di collaborazione (Le stazioni appaltanti possono inserire nei documenti di gara lo schema di
un accordo di collaborazione plurilaterale con il quale le parti coinvolte in misura significativa nella fase
di esecuzione di un contratto di lavori, servizi o forniture, disciplinano le forme, le modalita e gli
obiettivi della reciproca collaborazione).



2.4.6 Monitoraggio antiriciclaggio e antiterrorismo

Le disposizioni attualmente vigenti in materia di prevenzione dei fenomeni di riciclaggio dei proventi di
attivita criminose e di finanziamento del terrorismo sono state emanate con il D. Lgs. n. 231 del 2007,
recante disposizioni per la prevenzione dei fenomeni di riciclaggio dei proventi di attivita criminose e di
finanziamento del terrorismo, e con il Decreto del Ministero dell’Interno del 25 settembre 2015,
concernente la determinazione degli indicatori di anomalia al fine di agevolare 'individuazione delle
operazioni sospette di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo da parte degli uffici della pubblica
amministrazione.

La normativa poi € stata aggiornata alla luce dell’approvazione della direttiva UE 2015/849 (c.d. IV
direttiva), recepita a livello nazionale con il D. Lgs. n. 90 del 25 maggio 2017.

L'Unita di Informazione Finanziaria (IUF) ha poi emanato il Comunicato del 4 luglio 2017 contenente
chiarimentiin relazione al mutato quadro normativo, ed il Provvedimento del 23 aprile 2018, contenente
istruzioni sulle comunicazioni di dati e informazioni concernenti le operazioni sospette da parte degli
uffici delle pubbliche amministrazioni.

Il Regolamento Delegato U.E. 2016/1675, ad integrazione della IV direttiva, ha individuato i Paesi terzi
ad alto rischio con carenze strategiche nei rispettivi regimi di lotta contro il riciclaggio di denaro e il
finanziamento del terrorismo che pongono minacce significative al sistema finanziario dell'Unione
Europea, la lista e stata poi aggiornata con Regolamento Delegato (UE) 2020/855 della Commissione del
7 maggio 2020 ed e entrata in vigore il 1°ottobre 2020.

In fine la direttiva U.E. 2018/843 (c.d. V direttiva) ha apportato modifiche alla IV direttiva, recepite a
livello nazionale dal D. Lgs. 125/2019 che ha modificato anche il D. Lgs. 90 del 2017.

La normativa in materia di prevenzione e di contrasto dell'uso del sistema economico e finanziario a
scopo di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo detta le misure atte a tutelare l'integrita del
sistema economico e finanziario e la correttezza dei comportamenti degli operatori tenuti alla loro
osservanza. Tali misure sono proporzionate al rischio in relazione al tipo di soggetti e rapporti e la loro
applicazione tiene conto della peculiarita dell'attivita, delle dimensioni e della complessita proprie dei
soggetti obbligati, in considerazione dei dati e delle informazioni acquisiti o posseduti nell'esercizio della
propria attivita istituzionale o professionale.
L’art. 10, comma 4, del d.lgs. 231/2007 prevede in particolare che, al fine di consentire lo svolgimento
di analisi finanziarie mirate a far emergere fenomeni di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo, le
Pubbliche Amministrazioni comunicano alla UIF dati e informazioni concernenti le operazioni sospette
di cui vengano a conoscenza nell'esercizio della propria attivita istituzionale. La UIF, in apposite istruzioni
adottate, sentito il Comitato di sicurezza finanziaria, individua i dati e le informazioni da trasmettere, le
modalita e i termini della relativa comunicazione nonché gli indicatori per agevolare la rilevazione delle
operazioni sospette.
Le presenti disposizioni e procedure interne per le Strutture dell’Ente sono adottate al fine di garantire
I’efficacia nella rilevazione di operazioni sospette, la tempestivita della segnalazione alla UIF, la
riservatezza dei soggetti coinvolti nell’effettuazione della segnalazione e I'omogeneita dei
comportamenti.
Ai sensi dell’art. 10, comma 1, del d.Igs. n. 231/2007, le presenti disposizioni si applicano in particolare
nell’ambito dei seguenti procedimenti e procedure:
1. procedimenti finalizzati all'adozione di provvedimenti di autorizzazione o concessione;
2. procedure di scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi secondo
le disposizioni di cui al codice dei contratti pubblici;



3. procedimenti di concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi economici di qualunque genere a persone fisiche ed

enti pubblici e privati.

2.4.7 Obblighi di trasparenza

Per quanto riguarda I’attivita di programmazione dell’attuazione degli obblighi di trasparenza si rinvia ai
contenuti pubblicati, oltre che all’Albo Pretorio, nella sezione Amministrazione Trasparente del sito web
dell’Ente, da compilare secondo le indicazioni contenute nel PNA 2025/2027, e agli esiti del relativo
monitoraggio annuale, predisposto sulla base della griglia elaborata e deliberata ogni anno dall’ANAC,

nonché all’evasione delle richieste di accesso civico di cui all’art. 5 c. 1 del dlgs 33/2013.

Si allega la griglia sugli obblighi di trasparenza relativa alla delibera ANAC n. 1310/2016 e successive, cosi

come aggiornata nel PNA 2023/2025 (Allegato 3).

SEZIONE 3

ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1 Struttura organizzativa

La struttura organizzativa e stata definita con la deliberazione della Giunta comunale n. 36 del
13.04.2012 “Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi”.
Vi sono alla data attuale n. 6 dipendenti in servizio, di cui 2 titolari di EQ ed il Segretario comunale
guale responsabile dell’Area Amministrativa.

Monitoraggio

ORGANIGRAMMA
n. dipendenti Area Area Profilo Ex. Cat CCNL 2018
1 Area degli Amministrativa Agente di Polizia C
Istruttori Polizia Locale Locale Posto vacante
1 Area degli Amministrativa Istruttore C
Istruttori Servizi demografici | amministrativo
e cimiteriali
1 Area degli Amministrativa Collaboratore B
operatori esperti Servizi demografici | servizi supporto
e protocollo
1 Area dei Ragioneria Funzionario D
Funzionari e dei contabile
titolari diincarichi
di EQ
1 Area degli Ragioneria Istruttore C
Istruttori amministrativo
1 Area dei Ragioneria Funzionario D
Funzionari e dei contabile
titolari di incarichi




